PREFEITURA
SAO PEDRO DOS FERROS

CNPJ: 19.243.500/0001-82

Praca Prefeito Armando Rios, 186 — Centro

S&o Pedro dos Ferros-MG- CEP:- 35360-000
Telefax: (33) 3352-1286-

INSTRUGAO NORMATIVA N.° 001, de 15 de Fevereiro de 2021.

“Dispbe sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de
pesquisa de pregos para a aquisi¢do de
bens e contratagdo de servicos em geral,
no ambito da Administragdo Publica
Municipal”.

O Prefeito Municipal de Sdo Pedro dos Ferros Newton Gabriel Avelar,
no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais, considerando a
necessidade de implantar uma metodologia eficaz e eficiente para
aquisicdo de produtos e servigos no ambito da Administragéo Publica
Municipal, e,

CONSIDERANDO que a lei determina que as compras, sempre que
possivel, deverao “balizar-se pelos pregos praticados no &mbito dos
orgéos e entidades da Administragdo Publica” e que “o registro de pregos
sera precedido de ampla pesquisa de mercado” (art. 15, V, § 1°, da Lei
n°® 8.666/93); e ainda, que “o processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber’,
dentre outros elementos, com “justificativa do prego” (art. 26, paragrafo
unico, inciso lll, da Lei n°® 8.666/93).

CONSIDERANDO o principio _da economicidade, o controle da
aplicacdo dos recursos publicos ao possibilitar 2 Administracado a escolha
da proposta mais vantajosa entre aquelas apresentadas e o principio da
isonomia que prevé tratamento igualitario entre os competidores;

CONSIDERANDO que os Tribunais de Contas vém reconhecendo que
os orcamentos obtidos apenas junto a fornecedores néo refletem,
necessariamente, o preco de mercado;

CONSIDERANDO, ainda em relacdo as ja reiteradas decisées dos
tribunais de contas, que o E. Tribunal de Contas da Unido, desde o ano
de 2010 (Acorddo 1620/2010) vem entendendo ser necessaria a
pesquisa de precos da forma mais ampla possivel, de modo a se ter mais
garantias a administragdo licitante quanto a compatibilidade das
propostas recebidas com os pregos reais de mercado praticados.
Valendo destacar, ainda, as decisdes Plenarias do TCU (Acérdao
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2318/2014 — Plenario, de 03/09/2014 e Ac6rdao 2816/2014 — Plenario,
de 22/10/2014), decidindo, respectivamente, que para se comprovar o
preco de mercado, a pesquisa deve levar em conta diversas origens,
como, por exemplo, cotagbes com fornecedores, contratos anteriores do
préprio 6rgdo e os firmados por outros 6rgédos publicos, valores
registrados no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais —
Siasg e nas atas de registro de precos da Administracéo Publica Federal,
de forma a possibilitar a estimativa mais real possivel; e que &
recomendavel que a pesquisa de precos para a elaboracao do
orcamento estimativo da licitagdo nédo se restrinja a cotacoes realizadas
iunto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes como
parametro, como contratacdes similares realizadas por outros 6rgaos ou
entidades publicas, midias e sitios eletronicos especializados e portais
oficiais de referenciamento de custos.

CONSIDERANDO que o item 2 da alinea “a” do inciso Xl do artigo 3° do
Decreto Federal n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, que
“requlamenta a licitagdo, na modalidade pregéo, na forma eletrénica...”
considerada essencial ao termo de referéncia que se conste o valor
estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de

acordo com o preco de mercado;
CONSIDERANDO que o Decreto Federal n° 7.892/2013, que

requlamenta o Sistema de Registro de Precos no ambito do Poder
Executivo, determina no inciso IV do artigo 5° que cabe ao orgao
gerenciador a realizagéo de pesquisa de mercado para identificacdo do
valor estimado da licitagdo e consolidagdo dos dados das pesquisas
realizadas pelos 6rgéos e entidades participantes. O referido decreto
especifica, no inciso Xl do artigo 9°, a necessidade de realizagéo
periédica de tal pesquisa para comprovagdo da vantajosidade da
contratacao;

CONSIDERANDO que a pesquisa de precos tem fungéo essencial na
busca da vantajosidade & Administragéo Publica, que guarda correlagao
direta & preservacdo do Erario e com o Interesse Publico, principios
primordiais e que, dentre as vantagens no sistema de pesquisas pode-se
afirmar que sua principal fungédo é a de garantir que o Poder Publico
identifique o valor médio de mercado para uma pretensdo contratual.
Dentre as diversas funcdées da pesquisa de pregos, destacam-se: a)
informar o preco justo de referéncia que a Administracéo esta disposta a
contratar; b) verificar a existéncia de recursos suficientes para cobrir as
despesas decorrentes de contratagdo publica; ¢) definir a modalidade
licitatéria; d) auxiliar a justificativa de pregos na contratagéo direta; e)
identificar sobrepregos em itens de planilhas de custos; f) identificar jogos
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de planilhas; f) identificar propostas inexequiveis; g) impedir a
contratagdo acima do prego de mercado; h) garantir a selegdo da
proposta mais vantajosa; j) auxiliar o gestor a identificar a necessidade
de negociagdo com fornecedores, sobre os precos registrados em ata,
em virtude da exigéncia de pesquisa periédica; k) servir de parametro
para eventuais alteragées contratuais; /) subsidiar decisdo do pregoeiro
para desclassificar propostas apresentadas que ndo estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos no edital’.

CONSIDERANDO o que dispde a Instrugdo Normativa N° 73, de 05 de
agosto de 2020, do Ministério da Economia/Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestéo e Governo Digital/Secretaria de Gestéao;

RESOLVE expedir a presente Instrugdo Normativa:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisicao
de bens e contratacdo de servigos no ambito da Administragcao Publica
Municipal.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Instrugcdo Normativa, considera-se:

| - Preco estimado: valor obtido a partir de método matematico
aplicado em série de pregos coletados, podendo desconsiderar, na
sua formacdo, os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados;

Il - Prego maximo: valor de limite que a administragéo se dispde a
pagar por determinado objeto, levando-se em consideragao o prego
estimado, os aspectos mercadoldgicos préprios a negociagao com o
setor publico e os recursos orgamentarios disponiveis; e

Il - Sobreprego: preco contratado em valor expressivamente
superior aos pregos referenciais de mercado.

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento (planilha,
preferencialmente) que contera, no minimo:

| - Identificacdo do agente responsavel pela cotagao;

Il - Caracterizacéo das fontes consultadas;

1 Conforme artigo intitulado “Manual de orientagéio pesquisa de precos” , da Secretaria de Controle

Interno do Superior Tribunal de Justica,
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Il - Série de precos coletados;

IV - Método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado;
e

V - Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados, se aplicavel.

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser
observadas as condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais
de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugao do servico,
formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos,
guando for o caso.

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco
estimado em processo licitatério para a aquisicdo e contratagcdo de
servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - Painel de Precos, disponivel no enderego eletrénico
qov.br/paineldeprecos, desde que as cotacbes se refiram a
aquisicdes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacéo do instrumento convocatério;

Il - Aquisicbes e contratagbes similares de outros entes publicos,
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de divulgagao
do instrumento convocatério;

lll - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotacdo, desde que os orgamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacgéo do instrumento convocatoério.

§1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e
I1.
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§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores,
nos termos do inciso IV, devera ser observado:

| - Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

Il - Obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) Descricao do objeto, valor unitario e total;

b) Numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c¢) Endereco e telefone de contato; e

d) Data de emisséo.

Il - Registro, nos autos da contratagéo correspondente, da relacéo
de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas
como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengcdo do prego
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de
trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que
trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e
os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados
pela autoridade competente.

§ 2° Para desconsideragéo dos valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados
e descritos no processo administrativo.

§ 3° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variagao entre os valores apresentados.

§ 4° Excepcionalmente, serd admitida a determinacéo de prego estimado
com base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada
nos autos pelo gestor responsdvel e aprovado pela autoridade

competente.
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Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitagao deverdo ser
instruidos com a devida justificativa de que o prego ofertado a
administragdo é condizente com o praticado pelo mercado, em especial
por meio de:

| - Documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autorizacdo da
inexigibilidade pela autoridade competente;

Il - Tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, contendo
data e hora de acesso.

§1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados
pela autoridade competente.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que
trata o caput pode ser realizada com objetos de mesma natureza.

Art. 8° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sao Pedro dos Ferros, 15 de Fevereiro de 2021.

i
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Newton Gabriel Avelar
Prefeito Municipal



